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NHKNHK（総合、（総合、

 教育）教育）
県内民放県内民放

 AA
県内民放県内民放

 BB
県内民放県内民放

 CC
県内民放県内民放

 DD

中継局設置数中継局設置数 ５箇所５箇所 11箇所箇所 11箇所箇所 未設置未設置 未設置未設置

受信可能集落受信可能集落 ３２３２ ２５２５ ２５２５ １１ １１

受信不能集落数受信不能集落数 ００ ７７ ７７ ３１３１ ３１３１

受信可能世帯数受信可能世帯数 ８９４８９４ ７４６７４６ ７４６７４６ ７４７４ ７４７４

受信不能世帯数受信不能世帯数 ００ １６４１６４

（秋山地区）（秋山地区）

１６４１６４

（秋山地区）（秋山地区）

８３６８３６

（全地区）（全地区）

８３６８３６

（全地区）（全地区）

難視聴率難視聴率 ００ １８％１８％ １８％１８％ ９２％９２％ ９２％９２％

長野県栄村の地上アナログ放送難視聴状況長野県栄村の地上アナログ放送難視聴状況

（秘境、秘湯の秋山郷・鳥甲山、中津川）（秘境、秘湯の秋山郷・鳥甲山、中津川）

NHKは、村内５箇所にサテライト設置
民放A,Bは、共同で、村内1箇所にサテライト設置
民放C,Dは、サテライト未設置（隣村からの反射電波で１集落のみ視聴可能）

山村のため、共聴アンテナを設置してサテライトからの電波を受信している集落も多い



NHK栄白鳥

NHK栄志久見

NHK栄村

SBC/NBSSBC/NBS中継局中継局

NHK栄秋山

NHK栄屋敷

栄村内のアナログ地上波テレビ中継施設状況栄村内のアナログ地上波テレビ中継施設状況

秋山地区では、県内４民間

 放送はすべて視聴できない

現時点では、地上デジタル放送用

 中継局は村内に１基しか設置計画

 がなく、村も悩んでいる



栄村の地上波栄村の地上波TVTV放送難視聴解消のために、放送難視聴解消のために、有線放送電話有線放送電話ADSLADSL
回線を用いて、回線を用いて、IPIPマルチキャスト方式でテレビ再送信実証実験中マルチキャスト方式でテレビ再送信実証実験中

平成平成1515年年1212月～平成月～平成1616年年22月末月末 総務省補助事業適用で総務省補助事業適用で4040戸にサービス戸にサービス
平成平成1616年年 33月～月～ JANISJANISととIHKIHKが実証実験サービスを継続中が実証実験サービスを継続中

（（IHKIHK：：ITRCITRCの分科会であるインターネット放送協会、主査は東工大のの分科会であるインターネット放送協会、主査は東工大の太田昌孝太田昌孝先生）先生）

平成平成1818年年 66月～平成月～平成1919年年33月末月末 秋山地区全１６０戸秋山地区全１６０戸を対象に村・県補助事業を対象に村・県補助事業
平成平成1919年年 44月～月～ 継続して継続して140140戸が実験に協力中戸が実験に協力中 月月200200円円

ADSLADSL回線で受信し、専用回線で受信し、専用STBSTB＋テレビ＋テレビ 又は又は パソコンで再生パソコンで再生
WindowsMediaWindowsMedia形式形式 480X480X30fps480X480X30fps 最大最大1Mbps1Mbps

当初より放送局に再送信同意を求めるも拒絶されたため、改正前当初より放送局に再送信同意を求めるも拒絶されたため、改正前
著作権法の解釈でも合法となる実験扱いでサービス継続中著作権法の解釈でも合法となる実験扱いでサービス継続中
平成平成1919年７月年７月11日改正著作権法施行で、電波放送と同時再送信で日改正著作権法施行で、電波放送と同時再送信で
あればあればIPMIPM再送信も放送として扱われることが明確になった再送信も放送として扱われることが明確になった

昨今は、難視聴対策としてではなく、ビジネスとしての昨今は、難視聴対策としてではなく、ビジネスとしてのIPTVIPTVブームブーム

長野県栄村の長野県栄村の
 

地上アナログ放送地上アナログ放送IPMIPM再送信再送信
 

実証実験概要実証実験概要



有線長瀬局

栄村栄村
 

テレビ放送配信実験システムテレビ放送配信実験システム
 

ネットワーク概念図ネットワーク概念図

エンコードエンコード

 
サーバ群サーバ群

各局テレビ信号各局テレビ信号

NBSNBSABNABN SBCSBC TSBTSB

有線秋山局

DSLAMDSLAM

ADSLADSL 
モデムモデム

MulticastMulticast
VideoVideo
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STBSTB

TV
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TV HUB
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モデムモデム

STBSTB
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JANISJANIS県センタ県センタ

NTT栄局NTT栄局

NTTNTT飯山局飯山局

100Mbps

1Gbps

100Mbps
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ルータ設定で、こルータ設定で、こ

 
のポートにはマルのポートにはマル

 
チキャストのルーチキャストのルー

 
ティングを登録しティングを登録し

 
ないない

Xeon3GHzXeon3GHz××２２
メモリメモリ11ギガギガ

栄村以外の端末には栄村以外の端末には
配信できない配信できない

STBSTB用用

 

WEBWEB・・CONFIGCONFIG

 

サーバサーバ TV

JANISJANISネット県内網ネット県内網



＜事業化前＜事業化前>>

電気通信役務利用放送ではあるが以下の電気通信役務利用放送ではあるが以下の
施行規則第三十八条第４項に該当するため、施行規則第三十八条第４項に該当するため、
法の適用除外となり、電気通信役務利用放法の適用除外となり、電気通信役務利用放
送第十二条にある民放の再送信同意は不送第十二条にある民放の再送信同意は不
要と判断。要と判断。

試験研究の用に供される試験研究の用に供される電気通信役電気通信役
務利用放送務利用放送
または、または、
毎秒４メガビット以下毎秒４メガビット以下である電気通信役である電気通信役
務利用放送務利用放送

著作権法第三十八条第２項、第百二著作権法第三十八条第２項、第百二
条より、条より、営利を目的とせず営利を目的とせず、かつ、聴衆、かつ、聴衆
又は観衆から又は観衆から料金を受けない料金を受けない場合に場合に
は、有線放送することができる。は、有線放送することができる。

＜事業化後＞＜事業化後＞

以下のスキームで電気通信役務利用以下のスキームで電気通信役務利用
放送法に基づく届出を出して事業化予放送法に基づく届出を出して事業化予
定定

電気通信事業者：村（光ファイバーと有線メ電気通信事業者：村（光ファイバーと有線メ
タル回線の通信役務提供）タル回線の通信役務提供）
電気通信事業者：ＪＡＮＩＳ（ＡＤＳＬ接続の通電気通信事業者：ＪＡＮＩＳ（ＡＤＳＬ接続の通
信役務提供）信役務提供）
放送事業者：新たなＩＰ放送組織を登録予定放送事業者：新たなＩＰ放送組織を登録予定
（なお、テレビジョン放送の再送信は毎秒４メ（なお、テレビジョン放送の再送信は毎秒４メ
ガビット以下である限り、通信役務利用放送ガビット以下である限り、通信役務利用放送
法では適用除外となり、同法で定める民放法では適用除外となり、同法で定める民放
の再送信同意は不要と判断する）の再送信同意は不要と判断する）

著作権法に沿った権利処理を行う。著作権法に沿った権利処理を行う。

平成平成1919年年77月月11日施行の改正著作権法日施行の改正著作権法
で、「で、「IPMIPMでのでのTVTVとの同時再送信は放との同時再送信は放
送と扱う」ことが明確になった。送と扱う」ことが明確になった。

栄村での栄村でのIPIP放送実施にあたっての法解釈要旨放送実施にあたっての法解釈要旨

「有線放送する」を「有線放送する」を

 

「有線放送し、又は専ら当該放送「有線放送し、又は専ら当該放送

 
に係る放送対象地域において受信されることを目的とに係る放送対象地域において受信されることを目的と

 
して自動公衆送信（送信可能化のうち、公衆の用に供して自動公衆送信（送信可能化のうち、公衆の用に供

 
されている電気通信回線に接続している自動公衆送されている電気通信回線に接続している自動公衆送

 
信装置に情報を入力することによるものを含む。）を行信装置に情報を入力することによるものを含む。）を行

 
う」に改める。う」に改める。



IPIPマルチキャスト通信をマルチキャスト通信を通信役務利用放送とみなす通信役務利用放送とみなす

地デジ難視聴解消策地デジ難視聴解消策としてとしてFTTHFTTHでのでのIPIP放送も認可する放送も認可する

ただし、田舎でただし、田舎でFTTHFTTHを提供する原資確保が必要なので、難を提供する原資確保が必要なので、難

視聴エリアでない視聴エリアでない都市部での都市部でのFTTHFTTHによるによるIPIP放送も放送も認可する認可する

FTTHFTTHの主役である「Ｂフレッツ」ではの主役である「Ｂフレッツ」では17M17Mやや26Mbps26Mbps圧縮の圧縮の

MPEG2MPEG2--TSTS配信は無理があるので、配信は無理があるので、10Mbps10Mbps圧縮（今や圧縮（今や5M5M）の）の

H.264/AVCH.264/AVCを開発し、を開発し、HDTVHDTV番組を配信したい番組を配信したい

難視聴対策を口実にした、Ｂフレ支援政策か？難視聴対策を口実にした、Ｂフレ支援政策か？ と勘ぐれると勘ぐれる

地デジ難視聴対策として、民間通信事業者は不採算地域で地デジ難視聴対策として、民間通信事業者は不採算地域で

ののFTTHFTTHサービスを提供する気があるのか？サービスを提供する気があるのか？
 
ない！ない！

44～～6Mbps6Mbps程度の程度のADSLADSLで、で、HDTVHDTV再送信は絶対無理か？再送信は絶対無理か？ 否否

欧州の欧州のIPTVIPTV動向では、光しか想定していない国はない動向では、光しか想定していない国はない
なぜか日本では、なぜか日本では、HDTVHDTV＋薄型＋薄型TVTV＋＋FTTHFTTH に固執に固執

20052005年夏の情報通信審議会答申の狙い年夏の情報通信審議会答申の狙い



地デジ難視聴地域での地デジ難視聴地域でのHDHD／／SDTVSDTV受信を受信を6Mbps6Mbps程度の程度のADSLADSLでどでど
こまでできるかに挑戦したいこまでできるかに挑戦したい

1212セグのセグのHDHDががMPEG2MPEG2--TSTSでで17Mbps17Mbpsなら、４セグのＳＤはなら、４セグのＳＤはMPEG2MPEG2--TSTSで６で６MbpsMbps

H.264/H.264/ＡＶＣはＡＶＣはMPEG2MPEG2に比べて圧縮効率がに比べて圧縮効率が22倍として、倍として、6M6M÷÷2=3M2=3M
よって、よって、

 
SDTVSDTVは、は、H.264/AVCH.264/AVC圧縮なら圧縮なら4Mbps4Mbpsで十分満足できる画質になるで十分満足できる画質になるはずはず

では、では、HDTVHDTV画質はどこまで圧縮できるか。画質はどこまで圧縮できるか。 技術の進歩は凄まじい。技術の進歩は凄まじい。
1920*1080i1920*1080iのフルのフルHDHD画像を画像を5M5Mからから7Mbps7Mbpsに圧縮できるエンコーダが出現に圧縮できるエンコーダが出現

MPEGMPEG--22からからH.264/AVCH.264/AVCへ圧縮する製品は邪道へ圧縮する製品は邪道
MPEGMPEG--22からからH.264/AVCH.264/AVCへの圧縮への圧縮chipchipが開発されてきたが、電波を受信してが開発されてきたが、電波を受信して
エンコードし直す利用方法には疑問ありエンコードし直す利用方法には疑問あり

放送局内での放送局内でのH.264/AVCH.264/AVC－ＴＳ配信に期待－ＴＳ配信に期待
放送局内で放送局内でMPEGMPEG--22圧縮前のソースから直接圧縮前のソースから直接H.264/AVCH.264/AVC--TSTSに変換させて欲しいに変換させて欲しい
変換後の変換後のTSTSデータを通信事業者がマルチキャストで配信するスキームデータを通信事業者がマルチキャストで配信するスキーム
HDHD--SDISDIをソースとしたをソースとしたH.264H.264／／AVCAVCへのへのHDHDエンコーダエンコーダは既に存在しているは既に存在している
放送局は既に、携帯用１セグ放送向けに放送局は既に、携帯用１セグ放送向けに1212セグとは別のエンコーダで対応中セグとは別のエンコーダで対応中
難視聴解消に向けて放送局側の積極的な対応、協力に期待したい難視聴解消に向けて放送局側の積極的な対応、協力に期待したい
近い将来、放送法と電気通信事業法が統合されて、放送局も変わっていくはず近い将来、放送法と電気通信事業法が統合されて、放送局も変わっていくはず

今後の進め方今後の進め方



近い将来の流れ近い将来の流れ

 
（ユニキャスト通信の限界（ユニキャスト通信の限界→→マルチキャスト放送の併用）マルチキャスト放送の併用）

キー局

ローカル
局
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STB

STB

VoD

VoD
動画ネット配信（ユニキャスト通信）

IPマルチキャスト

通信役務利用放送サービス

アーカイブ

配信

 
サーバ

エンコーダ
エンコーダエンコーダ

H.264/AVC

 

4M～10M

ＭＰＥＧ２－ＴＳ

 

17M

より広帯域化、ライブ配信、HDＴＶコンテンツ開始
→

 

オンデマンドのＵＮＩキャスト通信ではＮＥＴが持たない

 
→

 

NGNで解決は甘い。マルチキャスト指向も必要

エンコーダ
日本音楽著作権協会

 
JASRAC

日本文藝家協会、

 
日本脚本家連盟、

 
日本シナリオ作家協会

日本芸能実演家団体協議会

日本レコード協会

実演家著作隣接権センター

スポンサー

広告代理店

番組制作会社

ユニキャスト

MPEG２－＞H.264

エンコーダ
配信

 
サーバ

ユニキャスト IPマルチキャスト

STB



１．１．

 
地上アナログ放送の地上アナログ放送のIPIPマルチキャスト再送信問題は事実上決着、マルチキャスト再送信問題は事実上決着、
20112011年までの難視聴対策はメタル回線で問題なし。年までの難視聴対策はメタル回線で問題なし。

では、アナログ停波後はどうしようかでは、アナログ停波後はどうしようか

 
（恐らく相当先になるだろうが）（恐らく相当先になるだろうが）

２．２．

 
デジタル放送のハイビジョン画像は確かに感動ものだが、デジタル放送のハイビジョン画像は確かに感動ものだが、
地デジ難視聴地域の受信環境整備責任はどこにあるのか地デジ難視聴地域の受信環境整備責任はどこにあるのか

３．３．

 
サテライトを建てない放送局には他のメディアを否定する権限もサテライトを建てない放送局には他のメディアを否定する権限もIPIP放送の再放送の再

 送信同意を拒否する権限もない。それとも他に妙案がある？送信同意を拒否する権限もない。それとも他に妙案がある？

 
GFGFは万能？は万能？

４．４．

 
電波が来ないなら有線敷設が必要。できれば光ファイバを敷設して提供し電波が来ないなら有線敷設が必要。できれば光ファイバを敷設して提供し

 たいところだが、田舎ほど採算性が悪く、光ファイバの民間敷設には限界がたいところだが、田舎ほど採算性が悪く、光ファイバの民間敷設には限界が

 ある。国の補助金次第だが財政事情はどうかある。国の補助金次第だが財政事情はどうか

５．５．

 
通信、機器、コンテンツの通信、機器、コンテンツのIPIP化の流れは世界的潮流化の流れは世界的潮流
しかも、ハードウエアの高速化はエンドレスで、デコーダは実用域にしかも、ハードウエアの高速化はエンドレスで、デコーダは実用域に

最後の手段として、メタル回線での最後の手段として、メタル回線でのHDHD伝送伝送という夢を提案したいが、という夢を提案したいが、
その実用化にはその実用化には放送局の協力が不可欠放送局の協力が不可欠であるである

まとめまとめ
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